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Expediente No. 20267075401000586E

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo
de Procedimientos Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la
imposibilidad de realizar notificacion personal, se procede a notificarle por aviso el
contenido de la resolucion No. 20267070006026, emitida el 4 de septiembre de
2026 por el Coordinador del Grupo de Verificaciones Migratorias de la Regional
Narifio - Putumayo. Mediante la cual se decide el proceso administrativo adelantado

en su contra. Se adjunta copia integra en cinco (05) paginas.

Contra el referido acto administrativo proceden los recursos de reposicién ante el
Coordinador del Grupo de Verificaciones Migratorias de la Regional Narifio -
Putumayo y el de apelacién ante el Director Regional Narifio — Putumayo, los cuales
deberan ser presentados dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la

notificacion del mismo.

El presente aviso se fija por el término de cinco (05) dias habiles.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del

retiro del presente aviso.

M(JQ!(\ %’,@\UNUQ ()65

MARIA FERNANDA PAZ
Profesional de Migracion
Regional Narifio - Putumayo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA

RESOLUCION N.° 20267070006026 DE 04 DE SEPTIEMBRE DE 2026

EXPEDIENTE No. 20267075401000586E

“Por medio de la cual se decide un procedimiento administrativo sancionatorio en
' materia migratoria”

EL COORDINADOR DE VERIFICACIONES MIGRATORIAS DE LA REGIONAL
NARINO PUTUMAYO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en la
Ley 1437 de 18 de enero de 201 1, Ley 2136 de 04 de agosto de 2021, Decreto Ley
4062 de 31 de octubre de 2011, Decreto 1067 de 26 de mayo de 2015 y las
Resoluciones 2357 del 29 de septiembre de 2020, 3770 de 22 de diciembre de 2021 y
3381 del 05 de octubre de 2022, procede a resolver el procedimiento sancionatorio en
materia migratoria, adelantado en contra de la ciudadana ELIDA DA SILVA
TAVARES, de nacionalidad brasilefia, identificada con pasaporte No. GM968958,
fecha de naciﬁniento 11 de julio de 1981, sexo femenino, HE No. 833719, nimero
telefonico 3019403083, correo electronico elindas1981@amail.com.

CONSIDERANDO

Que la potestad sancionatoria de Migracion Colombia radica en las facultades
asignadas por§la Ley como organismo civil de seguridad, en ejercicio de sus funciones
como autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado
colombiano, dentro del marco de la soberania nacional.

Que corresponde a la autoridad migratoria velar por el cabal cumplimiento por parte
de los ciudadanos nacionales y extranjeros en el territorio nacional, tanto de las
disposiciones constitucionales, como las de orden legal, dentro de las cuales se
encuentran las que regulan los asuntos en materia migratoria.

Que el Director General de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
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mediante Resolucién 2357 de 29 de septiembre de 2020, delegé en el Coordinador de
Verificaciones Migratorias de la Regional Narific Putumayo, la facultad para adelantar
en primera instancia procesos administrativos sancionatorios por infracciones leves.

ANTECEDENTES

Mediante informe de caso No. 20267070031043 de fecha 06 de julio de 2026,
presentado por la funcionaria Carmen Liliana Jiménez Velasco, adscrita al Grupo de
Verificaciones Migratorias, se dejdé en conocimiento que el dia 06 de julio de 2026,
siendo las 10:00 a. m. la ciudadana ELIDA DA SILVA TAVARES, identificada con
pasaporte No. GM3683958 de nacionalidad brasilefia, con fecha de nacimiento 11 de
julio de 1981, se presento de manera voluntaria en las instalaciones del Centro
Facilitador de Servicios Migratorios, manifestando que se encuentra en permanencia
irregular y que desea resolver su situacion migratoria en el pais.

Que en su pasaporte No. GM968958 se halld un sello de ingreso al pais, que indica
su arribo a Colombia el dia 07 de febrero de 2026 por el Puesto de Control Migratorio
del Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C., con un permiso
de turismo (PT) para permanecer en Colombia por el término de noventa (90) dias, el
cual fenecio el dia 07 de mayo de 2026.

Por otro lado, la ciudadana rindié diligencia de exposicidn de caracter administrativo
migratorio, en la cual manifesté haber ingresado al territorio nacional el dia 07 de
febrero de 2026, siendo esta la primera ocasion en que visitaba Colombia. Indicé que
el propésito de su permanencia en el pais era la realizacién de actividades de turismo.
Asimismo, sefald que no gestiondé oportunamente la solicitud de prérroga de su
Permiso de Turismo debido a que perdio el vuelo que tenia programado para salir del
pais. Posteriormente, cuando intento realizar un nuevo viaje, la aerolinea le nego el
embarque al evidenciar que el permiso otorgado por la Autoridad Migratoria se
encontraba vencido. lgualmente, expresd que para ese momento se hallaba en el
municipio de Morales, departamento del Cauca, lugar donde no existe presencia
institucional de Migracioén Colombia, y que desconocia que el framite de prorroga debia
efectuarse de manera virtual a través de los canales electronicos habilitados por la
Entidad.

Finalmente, la ciudadana manifesté que tenia conocimiento de que se encontraba
incumpliendo la normativa migratoria vigente al no haber realizado, dentro del término
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autorizado, el tramite de prérroga de su permiso de turismo, reconociendo asi que
permanecio en el territorio nacional sin contar con una autorizacién migratoria vigente.

Se realizo verificacion en el sistema PLATINUM, en el cual no se encontraron registros
de tramites relbcionados con salvoconducto, prérroga, visa ni permisos emitidos por la
autoridad migfatoria gue autoricen su permanencia regular en territorio colombiano,
conforme a la ?normativa vigente en la materia.

Por medio de Auto No. 20267070009055 de 06 de julio de 20286, el Coordinador del
Grupo de Verlﬂcacaones Migratorias de la Regional Narifio Putumayo ordend iniciar
apertura de actuauon administrativa en contra de la sefiora ELIDA DA SILVA
TAVARES, |dent|f'cada con pasaporte No. GM968958 de nacionalidad brasilefia, en
adelante LA INVESTIGADA con el fin de verificar su cumplimiento respecto de la
normatividad m:gratona Decreto 1067 de 2015.

De acuerdo a io ordenado en el citado auto de apertura de actuacién administrativa, la
funcionaria cdmisionada realizd consulta en base de datos, modulo de tramites
encontrando que LA INVESTIGADA registra un (1) movimiento migratorio, siendo el
dltimo de ingreso a Colombia el dia 07 de febrero de 2026. Adicionalmente, se consulta
en el modulo hsstorlai del extranjero, donde se verifico que la ciudadana no registra
tramites relacipnados con salvoconducto, prérroga, visa vigente u otro permiso emitido

por la autondad migratoria que autorice su permanencia regular en territorio
colombiano.

En ejercicio dél derecho de defensa y contradiccion, el dia 06 de julio de 2026 se
procedio a tomar exposicion administrativa migratoria a LA INVESTIGADA, la cual
consta en el e)épediente.

Mediante Auto No. 20267070009065 de 06 de julic de 20286, el Coordinador del Grupo
de Verlflcamones Migratorias de la Regional Narifio Putumayo, ordend formular cargos
en contra LA INVESTIGADA, por la presunta violacién al numeral 6 del articulo
221131 del Decreto 1067 de 2015, acto administrativo que fue notificado
personalmenté el dia 06 de julic de 2026.

En ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, estando en término legal, LA
INVESTiGADA presentd escrito el dia 06 de julio de 2026, mediante el cual acepto los
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cargos formulados, renuncid a los términos de interposicion de recursos y a las etapas
procesales.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Esta Coordinacion, una vez verificada la inexistencia de causal alguna que impida la
continuacion de la presente actuaciéon administrativa y constatada su competencia
para conocer y decidir el asunto, procede a emitir decision de fondo respecto del objeto
de investigacion contenido en el Auto de Formulacién de Cargos No. 20267070009065
de! 06 de julio de 2026, sustentado en el Informe de Caso No. 20267070031043 de la
misma fecha, asi como en los elementos probatorios y actuaciones adelantadas dentro
del expediente. Del analisis integral del acervo probatorio recaudado y de las
diligencias practicadas, se encuentra acreditado que la investigada incurrio en la
infraccion prevista en el numeral 6 del articulo 2.2.1.13.1 del Decreto 1067 de 2015,
conducta que dio lugar a la presente actuacion administrativa sancionatoria.

Se determina que LA INVESTIGADA se encuentra en permanencia irregular, foda vez
que a partir del informe de caso No. 20267070031043 de fecha 06 de julio de 2026, se
conocid gue la sefiora ELIDA DA SILVA TAVARES, comparecio de manera voluntaria
a las instalaciones del Centro Facilitador de Servicios Migratorios de Pasto, con el fin de
solucionar su situacion migratoria, debido a que excedid el tiempo de permanencia
autorizado en su permiso de turismo.

En ejercicio de su derecho de defensa y contradiccién, LA INVESTIGADA respecto de
los cargos inculpados, manifesté en diligencia de exposicion de caracter administrativa
migratoria lo siguiente: (...) PREGUNTADO: Es su deseo rendir esta diligencia en
presencia de un abogado CONTESTO: No. PREGUNTADO: Necesita traductor para
rendir fa presente diligencia. CONTESTO: No. PREGUNTADO: Desea rendir la
presente diligencia. CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Cual es su estado civil
CONTESTO: Soltera. PREGUNTADO: Donde vive. CONTESTO: En Manaos
Amazonas. PREGUNTADO: Cual es su ocupacién. CONTESTO: Propietaria de
restaurante en manaos. PREGUNTADO. En qué fecha ingresé por Gltima vez a
territorio colombiano. CONTESTO: solo ingresé una vez el 07 de febrero de 2026.
PREGUNTO: Por cuél puesto de control migratorio realizé su ingreso. CONTESTO:
Por el aeropuerto EI Dorado de Bogota. PREGUNTO: Su ingreso fue realizado ante
autoridad oficial de Migracion Colombia. CONTESTO: Si. PREGUNTOQ. Le fue
estampado sello de ingreso en su pasaporte. CONTESTO: Si, me sellaron el
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pasaporte. PREGUNTO: Cual fue el motivo de su ingreso a Colombia: CONTESTO:
De turismo de paseo y visitar a mi pareja colombiana. PREGUNTO: En qué fecha
aproximadamente salié del territorio colombiano. CONTESTO: no sali porque perdi mi
vuelo en abril de 2026, en Morales Cauca no habia Migracién y desconocia que debia
renovar el permiso por la pagina de Migracion. PREGUNTO: Por qué motivo no realizé
la salida de Colombia. CONTESTO: reprogramé el vuelo y cuando iba a embarcar la
aerolinea me impidi6 porque el permiso ya estaba vencido. PREGUNTA: Por qué
razon se presento a esta oficina. CONTESTO: Porque deseo salir de Colombia, y
tengo mi vuelo suspendido y deseo solucionar para regresar a mi pais de origen.
PREGUNTO: Al estampar el sello le informaron cuanto tiempo le autorizaban para
estar en Colqambfa CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Cuenta con prorroga de
permanencia o salvoconducto. PREGUNTADO: Usted cuenta con los recursos
econdmicos pe}vra el pago de una posible sancién. CONTESTO: puedo conseguir un
dinero muy poco con mi familia. PREGUNTADO: Desea agregar algo mas a la
presente diligencia. CONTESTO: No.

En vista de lo anterior, esta instancia considera que con base en la exposicion recibida
LA INVESTIGADA reconoci6 haber ingresado a Colombia el dia 07 de febrero de 2026
por el Puesto de Control Migratorio del Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad
de Bogota D.C; sin embargo, argumenté que no gestioné oportunamente la solicitud
de prorroga de su Permiso de Turismo debido a gque perdio el vuelo que tenia
programado para salir del pais. Posteriormente, cuando intent6 realizar un nuevo viaje,
la aerolinea le hegc') el embarque al evidenciar que el permiso otorgado por la Autoridad
Migratoria se encontraba vencido. Igualmente, expresé que para ese momento se
hallaba en el munf(:iplo de Morales, departamento del Cauca, lugar donde no existe
presencia institucional de Migracion Colombia, y que desconocia que el tramite de
prérroga debia efectuarse de manera virtual a través de los canales electronicos
habilitados por la Entidad.

Del mismo modo fundamentado en las pruebas recaudadas por esta administracion
se establece que la ciudadana extranjera permanece irregularmente en el territorio
hacional, por g:uanto efectuada consulta en la Plataforma de Informaciéon Unica de
Migracion (PLATINUM), se constaté que la ciudadana ELIDA DA SILVA TAVARES
ingresé al territorio nacional el dia 07 de febrero de 2026 y que no ha tramitado
salvoconducto, solicitud de visa ni ningln otro permiso de caracter migratorio que
habilite su permanencia regular en el pais tras la expiracion de su permiso inicial,
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Asi las cosas, encontrandose comprobada la responsabilidad administrativa de LA

INVESTIGADA, y de acuerdo a la evaluacion juridica de los hechos objeto de
investigacion, la autoridad migrateria considera que existen elementos suficientes para

imponer sancién de caracter econdmico por infringir la normatividad migratoria

establecida en el Decreto 1067 de 2015 conforme a lo preceptuado en el numeral 6

del articulo 2.2.1.13.1 en conexidad con el articulo 15 de la Resolucién 2357 de 29 de

septiembre de 2020, modificado por la Resoiucion 3770 de 2021, que establecen:

DECRETO 1067 DE 2015

“ARTICULO 2.2.1.13.1. SANCIONES ECONOMICAS. El Director de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, de acuerdo con la ley
y atendiendo la normatividad vigente y la que expida dicho funcionario para
tal fin, podra imponer o continuar cobrando las sanciones economicas
necesarias para garantizar el cumplimiento de lo establecido en los
capitulos anteriores del presente Titulo. Estas sanciones economicas se
impondran mediante resolucion motivada contra la cual proceden los
recursos de la sede administrativa en el efecto suspensivo.

Habré lugar a las sancioches economicas en los siguientes eventos: (...)
6. Incurrir en permanencia irregular. (...)”

RESOLUCION 2357 DE 2020

“ARTICULO 15. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES. Las causales
de infraccion migratoria contenidas en el Decreto numero 1067 de 2015
podran ser cometidas por accién u omision y se clasifican en leves,
moderadas, graves y gravisimas:

Infracciones leves: Se constituyen en infracciones leves las contenidas en
el Decreto numero 1067 de 2015, articulo 2.2.1.13.1 relacionadas con ef
incumplimiento de las obligaciones de inscripcion, tramite de registro,
renovacién y reporte por parte de un extranjero, que lo sitian en condicion
migratoria irregular dando origen a sancion economica, que constituira mulfa
entre uno (1) y ocho (8) salarios minimos mensuales legales vigentes, asi:

(...)
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Numeral 6 Incurrir en permanencia irregular, siempre y cuando existan
circunstanicias especiales (Articulo 2.2.1.13.1.2. del Decrefo 1067 de 2015).

(..)

Es importante iseﬁalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley
2136 de 2021, los ciudadanos extranjeros tienen el deber de mantener su situacion
migratoria regylar durante su permanencia en el territorio colombiano, realizando
oportunamenté los tramites correspondientes ante la autoridad migratoria, tales como la
solicitud de p{’c'}rroga del permiso de permanencia, la obtencion de una visa o la
expedicidn de un salvoconducto, antes del vencimiento del permiso con el que ingresaron
al pais.

En el presente caso, la extranjera permitié el vencimiento de su permiso de turismo,
otorgado por un término de noventa (90) dias, cuya vigencia expir6 el 7 de mayo de 2026,
sin adelantar | gestion alguna para regularizar su permanencia en el pais. En
consecuencia,  incurrié en situacion migratoria irregular a partir del dia siguiente al
vencimiento de dicho permiso, configurandose una infraccion administrativa de caracter
migratorio en los términos de la normativa vigente.

Asimismo, la autoridad migratoria, esta llamada a ejercer vigilancia y control migratorio
de nacionales:y extranjeros en el territorio nacional y tiene como uno de sus fines
controlar, disminuir, eliminar los riesgos derivados de ciertas condiciones de la migracion
irregular, asi como regular el transito de migrantes de forma ordenada y segura.

En consonancia con lo anterior, a LA INVESTIGADA le corresponde acatar las
disposiciones icontenidas en la normatividad vigente, en particular lo previsto en el
literal d del articulo 55 y el articulo 61 de la Ley 2136 de 2021. Del mismo modo, se
determina qué la conducta desplegada por la ciudadana extranjera se adecua a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.11.2.12 del Decreto 1067 de 2015, que
a la letra dicen:
LEY 2136 DE 2021

“ARTICULO 55. DEBERES DE LOS EXTRANJEROS. Son deberes de los
extranjeros:(...)
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d. Mantener su situacién migratoria reqular para la permanencia o residencia
en el territorio nacional, y pagar oportunamente las tasas, y/0 en su casc las
sanciones que le correspondan. {...)

ARTICULO 61. SITUACION O CONDICION MIGRATORIA IRREGULAR, E/
extranfero incurre en situacion migratoria irreqular al ingresar al territorio
nacional evadiendo el control migraftorio,’ y/o cuando a pesar de haber
ingresado de manera regular al pais, excedio su tiempo de permanencia por
vencimiento de su visa o permiso. En ambos casos 0s extranjeros seran
objeto de las medidas sancionatorias que establezca la ley.”

DECRETO 1067 DE 2015

“ARTICULO 2.2.1.11.2.12. PERMANENCIA IRREGULAR. Considérese
irregular la permanencia de un exiranjero en territorio nacional en los
siguientes casos: {...)

2. Cuando el extranjero habiendo ingresado legalmente permanece en el pais
una vez vencido el término concedido en fa visa 0 permiso respectivo. (...)*

En este entendido, se procede a establecer el monto de la sancion considerando los
criterios de graduaciéon establecidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, articulo
2.2.1.13.2. del Decreto 1067 de 2015 y el articulo 22 de la Resolucidn 2357 de 29 de
septiembre de 2020.

En lo que respecta al criterio relativo a la gravedad de la falta, debe valorarse la entidad
de la afectacién ocasionada al bien juridico tutelado por la norma migratoria, €l cual
corresponde a la Administracion Pubiica, entendida como el conjunto de funciones y
competencias que permiten al Estado ejercer el control, seguimiento y verificacion de
las condiciones de ingreso, permanencia y salida de los extranjeros del territorio
nacional. En el presente caso, la conducta atribuida a LA INVESTIGADA vulnerd las
disposiciones que regulan el régimen migratoric colombiano, afectando el adecuado
ejercicio de las funciones de vigilancia y control migratorio asignadas a la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia. En tal sentido, la permanencia irregular
en el territorio nacional constituye una infraccibn que menoscaba el orden
administrativo migratorio y dificulta el cumplimiento de los fines estatales orientados a
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garantizar una migracién segura, ordenada y regular, razén por la cual la conducta
reviste una gravedad relevante desde la perspectiva administrativa sancionatoria.

En lo que resfpecta al criterio de temporalidad, resulta pertinente sefialar que este
atiende ala dflracién de la conducta infractora. En ese sentido, conforme a la consulta
efectuada en la Plataforma de Informacién Unica de Migracion (PLATINUM),
espec;ﬂcamente en el modulo de trémites e historial del extranjero, se establecié gue
LA INVEST%GADA ingreso al territorio nacional el 07 de febrero de 2026 con Permiso
de Turismo, cuya vigencia se extendia hasta el 07 de mayo de 2026. En consecuencia,
a partir del 08ide mayo de 2026 permanecid en el pais sin contar con una condicion
migratoria regular que amparara su permanencia, configurandose una situacion
migratoria |rregu|ar por exceder el tiempo autorizado. Por lo anterior, la conducta se
materializo desde la fecha de vencimiento del permiso y se prolongé durante el tiempo
en que permanec:o en el territorio nacional sin la correspondiente autorizacion
migratoria, constituyendo una infraccién administrativa de caracter migratorio en los
terminos prewstos en la normativa vigente.

En lo que t!ene que ver con el criterio de reincidencia, debemos tener en cuenta que
esta es una espec&e de las circunstancias modificativas agravantes de responsabilidad
en algunos ordenamlentos sancionatorios, en virtud de la cual se agrava la sancién
impuesta al mfractor cuando ha sido sancionado anteriormente por la comisién de otras
infracciones, es asi, que verificados los archivos de Migracién Colombia se establece
que LA INVESTIGADA no ha sido sancionada por infraccién a la normatividad
migratoria con’ anterlorldad

Encuanto a Ea renuencia es importante indicar que LA INVESTIGADA permitio el buen
desarrolio del proced;mlento administrativo frente al sefialamiento de la ocurrencia de
la falta, delegando y actuando en forma oportuna en el caso que nos ocupa, para que
se atendieran Ios requerimientos emanados de esta oficina, circunstancia que hace
menos gravosa la sancién a imponer.

En mérito de io expuesto el Coordinador de Verificaciones Migratorias de Ia Regional
Narifio Putumayo de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,

RESUELVE

ARTiCULO 1% IMPONER sancion de multa a la ciudadana ELIDA DA SiLVA
TAVARES, identificada con pasaporte No. GM968958 de nacionalidad brasilefia,
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equivalente a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS M/C ($ 1.750. 905.00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO 2°. NOTIFICAR esta decisién a la ciudadana ELIDA DA SILVA TAVARES,
identificada con pasaporte No. GM968958 de nacionalidad brasilefia, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 69, de la Ley 1437 de 2011, haciéndole saber que, contra la
presente providencia, procede el recurso de reposicion ante el Coordinador de
Verificaciones Migratorias de la Regional Narifio Putumayo vy, el de apelacidn ante el
Director Regional Narifio Putumayo de Migracion Colombia, el cual debera ser
interpuesto y sustentado personalmente dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion.

ARTICULO 3°. EXPIDASE para el pago de la sancién pecuniaria recibo de pago, el cual
debera ser cancelado en el plazo sefialado, Sopena de generacion de intereses de mora
previstos en la Ley.

ARTICULO 4°. En caso que el extranjero sancionado sea renuente al pago de la multa,
quedara incurso en la sancioén administrativa de Deportacidn, de acuerdo al articulo
2.2.1.13.1.2 Numeral 2 del Decreto 1067 de 2015 y se procedera a su ejecucion
coactiva de conformidad con la ley.

ARTICULO 5°. Por la Coordinacion de Verificacion Migratoria de la Regional Narifio
Putumayo haganse los registros correspondientes en la Plataforma de Informacion
Unica de Migracién —Platinum-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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F‘RE%?( ANDRES ZARAMA REVELO
Coordinador de Verifi€aciones Migratorias Regional Narifio Putumayo

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

Praoyectd: Wilson Herndn Arteaga Guerrero-Cficial de Migracion % .
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