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Bogotd, 24 de marzo de 2026

Respetados ciudadanos:

Laura Camila Ruiz Laverde
Henry Alfonso Quiroga Valero
laurarula@unisabana.edu.co - henryquva@unisabana.edu.co

Ref. Respuesta a su PQRSDF NUm. 157946

Gracias por contactar a la UAE Migracion Colombia.

En atencion a su solicitud y en ejercicio del derecho fundamental de peticion y en
cumplimiento de los términos legales, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
procede a dar respuesta de fondo a su consulta técnica recibida el pasado 7 de febrero de
2026, respecto a la operatividad migratoria frente a la figura de la "Familia de Crianza"

Con respecto a su primer interrogante, la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia responde que, no acepta como valida la autorizacion de salida del pais suscrita
exclusivamente por un padre o madre de crianza, independientemente de que dicha calidad
conste en la anotacion marginal del Registro Civil de Nacimiento autorizada por la Ley 2388
de 2024.

Si bien esta ley reconoce la existencia de la "familia de crianza" y permite su inscripcion en
el registro civil para efectos de proteccion y reconocimiento social, la normativa no
modifica el régimen de filiacion ni de patria potestad. El reconocimiento de la familia
de crianza no otorga, per se, la representacion legal del menor de edad para efectos
migratorios.

Ahora bien, el articulo 110 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia) establece de manera taxativa que, cuando un nifio, nifia o adolescente vaya
a salir del pais con uno de los padres o con un tercero, debe contar con el permiso de aquel
0 aquellos con quienes no viaje y que tengan la patria potestad. Al no ser la crianza una
fuente de filiacion legal, el "padre de crianza" no ostenta la patria potestad que exige la
norma migratoria.

De acuerdo con la Subdireccién de Control Migratorio, los oficiales de migracién en los
Puestos de Control Migratorio (PCM) tienen la instruccién de validar Gnicamente permisos
otorgados por:
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e Los padres bioldgicos o adoptivos (representantes legales).
e El Defensor de Familia (en casos de falta de acuerdo o ausencia).
e El Juez de Familia (mediante sentencia de permiso de salida).

Es importante notar que, aunque la Corte Constitucional ha protegido los derechos de las
familias de crianza, ha reiterado que el estado civil es materia de reserva legal. La simple
anotacién marginal no sustituye el proceso de adopciéon o la declaratoria judicial de
representacion legal necesaria para actos administrativos de alto rigor como la salida del
pais.

Frente a su segundo interrogante, La Unidad administrativa Migracion Colombia
responde que la misma da instruccion impartida a los Oficiales de Migracion en los Puestos
de Control Migratorio (PCM) a nivel nacional de negar la salida del pais del menor de
edad cuando el permiso de salida no cuenta con la firma del progenitor o progenitores que
ostentan la patria potestad segun el Registro Civil de Nacimiento.

De acuerdo con el procedimiento institucional MCP.02 - Control y autorizacion de salida
del pais, el oficial de migracidén tiene la obligacion de verificar que el permiso de salida sea
suscrito por el representante legal. Al no existir una sentencia judicial de adopcién o una
sentencia de privacion de patria potestad que asigne dicha representacién al "padre de
crianza", este ultimo no esta facultado legalmente para suplir la voluntad del progenitor
bioldgico.

En concordancia con la sentencia SC1702-2025, los oficiales han sido instruidos en que,
si bien el vinculo de crianza genera derechos de proteccion y asistencia, no produce efectos
de representacion legal automatica. Por lo tanto, ante la ausencia de la firma del progenitor
bioldgico (quien conserva la patria potestad), el documento presentado por el padre de
crianza se considera legalmente incompleto para efectos migratorios.

A la fecha, no se han emitido circulares o instructivos que excepcionen el cumplimiento del
articulo 110 de la Ley 1098 de 2006 para las familias de crianza. La instruccién vigente es
aplicar estrictamente el requisito de autorizacién por parte de los titulares de la patria
potestad registrados.

En ese orden de ideas, si un ciudadano presenta Unicamente la anotacién marginal del
Registro Civil (Ley 2388 de 2024) y un permiso firmado por el padre de crianza, el oficial
debe informar al usuario que dicho documento no suple la autorizacién del padre/madre
bioldégico(a) y, en consecuencia, debe proceder a la cancelacién del flujo migratorio de
salida del menor hasta que se presente el permiso de ley o la sentencia judicial
correspondiente.
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Frente a su tercer interrogante nos permitimos informarle que, a la fecha de la presente
respuesta, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no ha implementado
procedimientos internos adicionales o especificos para la verificacidon de permisos de salida
otorgados bajo la figura de la "familia de crianza".

Lo anterior debido a que el marco normativo actual (Ley 1098 de 2006) y la jurisprudencia
reciente (Sentencia SC1702-2025) ratifican que la crianza es un estado civil basado en
vinculos socio-afectivos que no altera la filiacion ni la patria potestad, no existe una
base legal que faculte a la entidad para crear un protocolo de validacion de firmas de
"padres de crianza".

El control migratorio de salida de menores de edad continla rigiéndose exclusivamente por
el procedimiento MCP.02 - Control y autorizacion de salida del pais. Este
procedimiento exige la verificacion del Registro Civil de Nacimiento Unicamente para
identificar a los padres biologicos o adoptivos que posean la patria potestad.

Respecto a las anotaciones marginales autorizadas por la Ley 2388 de 2024, la instruccion
interna para los Oficiales de Migracion es que estas tienen un caracter informativo sobre la
realidad familiar del menor, pero no sustituyen ni eliminan la necesidad del permiso suscrito
por el progenitor biolégico que aparece en el acta de nacimiento original.

Al no ser el "padre de crianza" un representante legal bajo el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia, cualquier procedimiento interno que validara su firma de manera
independiente careceria de sustento legal y podria generar responsabilidades
administrativas para el oficial que autorice la salida.

La entidad continGa aplicando con rigor los protocolos de verificacion documental
tradicionales, centrados en la filiacion legal y la patria potestad, sin que la entrada en
vigencia de la Ley 2388 de 2024 haya generado un cambio en el proceso de validacién de
permisos de salida en frontera.

Frente a su interrogante No. 4 la UAEMC responde que, a la fecha, la Guia de Control
Migratorio, especificamente el Manual MCMA.01 "Manual Gestién Control Migratorio" en
armonia con el procedimiento MCP.02, no ha sido modificada para incluir al "padre o madre
de crianza" como sujeto habilitado para suscribir autorizaciones de salida del pais.

De acuerdo con el analisis técnico de la Subdireccion de Control Migratorio, se entiende que
la crianza, por si sola, constituye un estado civil autdbnomo basado en vinculos socio-
afectivos, pero no es fuente de filiacion. Al no ser fuente de filiacion, no transfiere las
facultades de representacion legal necesarias para los tramites migratorios de nifios, nifias
y adolescentes (NNA).
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Los lineamientos actuales del Manual de Gestion de Control Migratorio exigen que el oficial
de migracion valide la concordancia entre el Registro Civil de Nacimiento (donde constan
los padres bioldgicos/adoptivos) y el documento de autorizacién de salida. Cualquier
documento firmado por un tercero (incluyendo padres de crianza) es rechazado de plano
en el filtro de control, a menos que esté respaldado por una decisién judicial o
administrativa (Defensoria de Familia).

Mientras no exista una reforma legislativa al Cddigo de la Infancia y la Adolescencia que
otorgue explicitamente la patria potestad a los padres de crianza, la Guia de Control
Migratorio no puede ser modificada en un sentido que contravenga la ley superior.

La exigencia de la firma de los padres filiales se mantiene como un requisito de obligatorio
cumplimiento para garantizar la proteccion del menor y prevenir salidas irregulares o
posibles casos de interferencia en el ejercicio de la patria potestad del progenitor bioldgico.

Respecto a su quinto interrogante, se aclara que bajo ninguna circunstancia un menor
de edad puede salir del territorio nacional en comparfiia de sus padres de crianza si no
cuenta con la autorizacidon expresa de sus progenitores bioldgicos (o adoptivos), quienes
son los titulares de la patria potestad segun el ordenamiento juridico colombiano.

La norma es clara al exigir que, cuando el menor no viaje con ambos padres, debe presentar
el permiso del padre que no viaja. Dado que el "vinculo de crianza" no extingue ni traslada
la patria potestad de los padres bioldgicos, su consentimiento sigue siendo el requisito legal
indispensable para que el menor cruce la frontera.

Si bien la jurisprudencia (Sentencia SC1702-2025) reconoce la importancia de la familia de
crianza en el desarrollo del menor, ha sido enfatica en sefalar que este vinculo no otorga
representacion legal automatica. La salida del pais es un acto de disposicién sobre la
ubicacién del menor que requiere la voluntad de sus representantes legales inscritos en el
Registro Civil.

Migracion Colombia, como autoridad de control, tiene el deber de prevenir que un menor
de edad sea extraido del pais sin el consentimiento de quienes ostentan la patria potestad
legal. Aceptar el acompafiamiento de padres de crianza sin el permiso de los bioldgicos se
consideraria una salida irregular y una vulneracion al debido proceso administrativo.

Solo se permitiria la salida con padres de crianza sin el permiso de los bioldgicos en los
siguientes casos taxativos:

e Sentencia Judicial: Un Juez de Familia que, mediante un proceso de permiso de
salida, autorice el viaje.
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e Resolucion Administrativa: El Defensor de Familia que otorgue el permiso ante la
ausencia o negativa injustificada de los padres bioldgicos.

e Privacion de la Patria Potestad: Que exista una sentencia en firme que prive al padre
bioldgico de su potestad y que, eventualmente, se haya nombrado al padre de
crianza como tutor o representante legal (situacion que debe estar debidamente
ejecutoriada e inscrita).

La sola calidad de "padre de crianza" no habilita a |la persona para desplazar al menor fuera
del pais sin cumplir con los requisitos de ley exigidos a cualquier otro tercero o familiar.

Frente al sexto interrogante, nos permitimos responder que, la declaratoria de
inexequibilidad de la via notarial establecida en la Sentencia C-506 de 2025 tiene un
impacto directo y restrictivo sobre las autorizaciones de salida del pais otorgadas bajo esta
modalidad.

A partir de la declaratoria de inconstitucionalidad, las escrituras publicas de reconocimiento
de "padres de crianza" pierden su vocacion de suficiencia ante la autoridad migratoria. La
Corte Constitucional determiné que los notarios no tienen facultades jurisdiccionales para
realizar dicho reconocimiento.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad no acepta permisos de salida suscritos por padres
de crianza bajo ninguna modalidad documental, incluyendo escrituras publicas. La Unica
via valida para acreditar tal calidad con efectos legales plenos es la Sentencia Judicial, dado
que la via notarial ha sido excluida del ordenamiento juridico por la sentencia en mencion.

Las autorizaciones de salida firmadas Unicamente por padres de crianza (apoyadas en
escrituras publicas previas) que se presenten en los Puestos de Control Migratorio son
objeto de rechazo. Los ciudadanos que se encuentren en esta situacion deberan:

e Obtener la firma del progenitor bioldgico o adoptivo que ostente la patria potestad.
e O, en su defecto, tramitar el permiso ante un Juez de Familia o Defensor de Familia
(segun el caso), aportando las pruebas de la relacion de crianza.

Conforme a su séptimo interrogante, esta Entidad precisa que, el protocolo de actuacion
de Migraciéon Colombia ante esta situacidon se rige estrictamente por el principio de
legalidad y la proteccion contra la sustraccidn internacional de menores, aplicando el
siguiente procedimiento.

De acuerdo con la Sentencia SC1702-2025, la crianza no otorga patria potestad ni
representacion legal. Por lo tanto, legalmente, el "permiso" otorgado por la familia de
crianza carece de validez para autorizar el movimiento migratorio de salida. El Oficial de
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Migracién debe validar exclusivamente la voluntad del progenitor biolégico que aparece en
el Registro Civil de Nacimiento.

Si el padre bioldgico (titular de la patria potestad) manifiesta su oposicién expresa o,
simplemente, no ha suscrito el permiso de salida, el protocolo ordena de forma
inmediata la negacidén de la salida del pais. En este escenario, prevalece el derecho del
progenitor legal a ejercer su patria potestad sobre la voluntad de la familia de hecho o de
crianza.

La mejor forma de salvaguardar el interés superior del menor en frontera, por parte de
Migracion Colombia, es evitar una salida que no cumpla con los requisitos de ley,
previniendo asi posibles situaciones de trafico de ninos, niflas y adolescentes o
interferencias ilicitas en el ejercicio de la custodia legal. La entidad no puede permitir que
un tercero (familia de crianza) desplace al menor fuera del territorio nacional sin el
consentimiento del representante legal.

El Oficial de Migracion no tiene facultades jurisdiccionales para resolver conflictos entre
familias de crianza y padres bioldgicos. Por ende, el protocolo indica informar a las partes
gue cualquier controversia sobre el permiso de salida o |la prevalencia del vinculo afectivo
de crianza sobre el biolégico debe ser resuelta por:

e Un Defensor de Familia (en sede administrativa).
e Un Juez de Familia (en sede judicial), mediante un proceso de permiso de salida del
pais o de privacion/suspension de la patria potestad.

Si en el momento del control migratorio se presenta una situacion de conflicto o alteracion
del orden por la oposicion del padre bioldgico, el oficial podra solicitar el apoyo de la Policia
de Infancia y Adolescencia para asegurar la proteccién integral del menor mientras se
formaliza la inadmision de la salida.

Ante la falta de permiso del titular de la patria potestad y su oposicion expresa, la salida
no es autorizada, remitiendo a los interesados a las autoridades judiciales para que se
dirima el conflicto bajo el amparo de la Ley 1098 de 2006.

Finalmente, con respecto a su ultimo interrogante, es imperativo mencionar que, el
reconocimiento de la familia de crianza a través de la Ley 2388 de 2024 no tiene un alcance
"meramente simbdlico", ya que otorga derechos en diversos ambitos (prestacionales,
asistenciales y de seguridad social). No obstante, en materia de movilidad internacional de
menores de edad, su aplicacién es declarativa y no constitutiva de representacién legal
automatica, lo cual delimita la actuacion de esta autoridad.
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Respecto a la "ruta operativa" para garantizar la unidad familiar, Migracion Colombia aclara
que, no existe una ruta de autorizacion directa o automatica ante los Oficiales de Migracion
para padres de crianza. La ruta operativa legalmente establecida en Colombia para que
estos nucleos familiares garanticen su movilidad internacional es la Via Judicial o
Administrativa Previa. Esto implica que, para que un menor salga del pais con su familia de
crianza (sin el permiso de los padres bioldgicos), debe mediar:

¢ Una sentencia judicial de un Juez de Familia que autorice la salida.

e Un permiso del Defensor de Familia (ICBF), tras el agotamiento de un tramite donde
se evalle el interés superior del menor y se verifique la situacidon de los padres
bioldgicos.

El derecho a la unidad familiar para las familias de crianza se garantiza a través de los
organos competentes para dirimir derechos de familia (Jueces y Defensores), no a través
de los Puestos de Control Migratorio. La funcion de Migracion Colombia es verificar que
dicha unidad familiar haya sido legalmente formalizada para efectos de representacion
antes de permitir el cruce de frontera.

La autoridad migratoria no tiene la facultad de "crear" rutas operativas que exceptien el
cumplimiento del articulo 110 de la Ley 1098 de 2006. Mientras el legislador no modifique
el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia para otorgarles a los padres de crianza facultades
de representacion legal directa para tramites migratorios, la entidad debe seguir exigiendo
los requisitos de ley tradicionales.

Para la movilidad internacional, la Ley 2388 de 2024 funciona como una herramienta
probatoria (a través de la anotacién en el registro civil) que los padres de crianza pueden
presentar ante un Juez de Familia para obtener un permiso de salida, pero no es un
salvoconducto de uso directo en los aeropuertos o pasos fronterizos de Migracion
Colombia.

De esta manera esperamos haber dado respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por

GUZMAN MARTINEZ GuzmaN MARTINEZ HELVER
HELVER ALBERTO ALBERTO

Fecha: 2026.03.24 19:58:12 -05'00"
HELVER ALBERTO GUZMAN MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
UAE Migracion Colombia

Elaboré: Fabian C. Lopez Anaya - Grupo de Gestion Normativa y Soporte Juridico - z,’
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